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4 1999: Verwaltungsgericht

4.1 Urteil vom 18. Marz 1999 i.S. H. H. AG und H. H. AG

Ersatz- oder Wiederaufbauten gemass Art. 24 Abs. 2 RPG gelten nur dann nicht als Neubauten, wenn sie
sowohl in der Grésse als auch in der Nutzungsart der urspriinglichen Baute ungefahr entsprechen und
wieder am gleichen Ort zu stehen kommen. Sie diirfen hchstens teilweise Anderungen beinhalten.
Ausserdem kann von Wiederaufbau nur die Rede sein, wenn die Baute nicht bereits vorher verfallen war.
Die Bewilligung einer Ersatzbaute darf nur in Betracht gezogen werden, wenn eine Baute oder Anlage vor
der Zerstérung oder vor dem Abbruch bestimmungsgemass nutzbar war.

Bei Enteignungsverfahren macht das Gericht praxisgemass von der Mdglichkeit des Kostenerlasses
Gebrauch, sofern die Beschwerde nicht mutwillig ist.

4.2 Urteil vom 22. April 1999 i.S. J. L.

Die Ausnitzungsibertragung gemass § 15 Vollziehungsverordnung zum Baugesetz vom 29. Marz 1988
(BGS 721.111) fuhrt zu einer Abweichung von der Regelbauweise. Insofern hat sie sich an die Grenzen
des gesetzlichen Ausnahmetatbestandes zu halten. Die praktische Funktion ist eine ahnliche wie bei
privatrechtlichen Abmachungen Uber die Grenzabstadnde. Wenn eine 6ffentliche Erschliessungsstrasse mit
beidseitigem Trottoir zwischen den Baugrundstiicken liegt, ist die Grenze fiir die Ausnitzungsubertragung
klar Uberschritten.

4.3 Urteil vom 20. Mai 1999 i.S. B. AG und Konsorten

Gemass § 136 Abs. 1 GewG sind vor dem Inkrafttreten des Gesetzes unbefristet erteilte Konzessionen
spatestens am 31. Dezember 1999 zu Ende gegangen. War eine solche Konzession durch eine neue zu
ersetzen, mussten wohlerworbene Rechte gewahrt und unzumutbare Harten vermieden werden. -
Wohlerworbene Rechte sind in ihrem Wesensgehalt unwiderruflich und gesetzesbestandig. Sie
unterstehen dem Schutz der Eigentumsgarantie, sofern jedenfalls das Recht beansprucht worden ist.
Seine Substanz darf nur auf dem Weg der Enteignung und gegen Entschadigung entzogen werden.

Die Befristung einer Konzession ist Folge der Unverausserlichkeit staatlicher Hoheit. Vorliegend ist die
altrechtliche Konzession nicht als ewige, als ein unentziehbares Recht begriindet worden, sondern nur
unbefristet erteilt worden. Die gesetzliche Einflihrung einer Befristung bedeutet damit keinen Eingriff in die
Substanz, sondern fiihrt bloss zu einer entschadigungslos hinzunehmenden Neuumschreibung des
Konzessionsinhalts (Anmerkung: Das Gesetz uber die Gewasser vom 25. November 1999 [BGS 731.1], in
Kraft getreten am 1. Mai 2000, geht von befristeten Konzessionen aus, auch was die altrechtlichen betrifft
[vgl. §95 Abs. 5 Gew@]).

4.4 Urteil vom 20. Mai 1999 i.S. G. C. und S. B. AG

Eine Arealbebauung, welche dem aus der Praxis entwickelten Institut ,Arealbebauung“ entspricht und
gestitzt auf eine ordentliche Baubewilligung errichtet worden ist, jedoch die Ausnitzungsziffer samt dem
bei einer Arealbebauung mdglichen Bonus beansprucht, muss auch spater als Arealbebauung gelten,
deren Konzept in gewissem Sinne normativen Charakter hat, indem es Ausgangspunkt fur weitere
baurechtliche Entscheide bleibt.

4.5 Urteil vom 20. Mai 1999i.S. S. W.

In einem viergeschossigen, in der Industrie- und Gewerbezone liegenden Gebaude hat der Eigentiimer im
4. Obergeschoss anstelle von bewilligten Biiroraumlichkeiten eine Wohnung eingebaut. Nachdem mehr
als zehn Jahre vergangen sind und vom Grundeigentiimer unterbreitete Umnutzungsgesuche gescheitert
waren, berief sich dieser auf die Untatigkeit der Behdrden und leitete daraus ab, er kénne das 4.
Obergeschoss weiterhin als Wohnung verwenden. Das Gericht sieht in dem Umstand, dass das Gesetz in
einem oder in einigen wenigen gleichgelagerten Fallen nicht oder nicht richtig angewendet worden ist,
keinen Anspruch des Blrgers, ebenfalls abweichend vom Gesetz behandelt zu werden. Vorliegend hat
der Gemeinderat dem Grundeigentimer zu keiner Zeit den Glauben verschafft, die Wohnnutzung sei
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rechtmassig. Im Gegenteil hat er Umnutzungsgesuche abgelehnt. Allein dadurch, dass eine Behdrde
einen rechtswidrigen Zustand voribergehend duldet, wird keine Vertrauensgrundlage geschaffen, die
einer spateren Behebung dieses Zustandes entgegenstehen wirde.

4.6 Urteil vom 10. Juni 1999 i.S. W. Z. AG

Wird ein Sachentscheid rechtskraftig, dessen Vollstreckung sofort geschehen und mit dem Entzug der
aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Beschwerde verbunden werden musste, so kann im
Vollstreckungsverfahren der Sachentscheid selbst nicht neu aufgerollt werden. Ist der Sachentscheid eine
Baubewilligung, verbleibt dem Rechtsuchenden nur die Mdglichkeit eines neuen Baugesuches oder
allenfalls eines Bauermittlungsgesuches zur Abklarung bestimmter Fragen.

4.7 Urteil vom 1. Juli 1999 i.S. E. L.

Wer ein Gebaude ausserhalb der Bauzonen abbricht und auf der Abbruchstelle eine Betonmauer mit zwei
abgewinkelten Teilen ahnlich einem Fundament erstellt, bedarf einer Baubewilligung. Ist das ehemalige
Gebaude zum gréssten Teil abgebrochen, kann nicht von einer Anderung oder blossen Erneuerung im
Sinne von Art. 24 Abs. 2 RPG ausgegangen werden. Fraglich ist, ob es sich um einen Wiederaufbau
handeln kdnnte, einem ebenfalls von Art. 24 Abs. 2 RPG privilegierten Tatbestand. Diesbeziiglich stellt
das kantonale Recht vollumfanglich auf den bundesrechtlichen Begriff ab. Wo die Lebensdauer einer
Baute abgelaufen ist und der Eigentiimer das Gemauer verfallen lasst, kommt ein Wiederaufbau nicht in
Betracht.

4.8 Urteil vom 23. September 1999 i.S. S. und J. S.

Die vom Gemeinderat Risch am 15. April 1980 genehmigte Gesamtplanung fur ein Grundsttick in Buonas
hat der damaligen Bauordnung Buonas und insbesondere den Vorschriften fiir die Bauzone 2
entsprochen. Wenn in dieser Einfamilienhauszone mit der Ausniitzung 0,2 und eingeschossiger Bauweise
mit Dachgeschoss sowie bestimmter Orientierung der Aussenbeziehungen eine zweite Wohneinheit pro
Einfamilienhaus oder auch die Wohnnutzung vom Erdgeschoss auf das Dachgeschoss ausgedehnt
werden sollen, dann handelt es sich um weitreichende Veranderungen des Konzeptes. Sie dirfen nicht als
Einzelbaubewilligungen zugelassen werden. Das verwirklichte Planungskonzept bleibt fiir die weiteren
Bauentscheidungen beachtlich. Die Revision der Gesamtplanung miisste ergeben, ob, wieweit und
gegebenenfalls wie Veranderungen zuladssig sein sollen. Die zweite Wohneinheit im Erdgeschoss und die
Umnutzung eines Teils der Waschkuiche als Kiiche der zweiten Wohneinheit, ferner die Wohnnutzung im
Untergeschoss mit Einbau von Dusche, Toilette und Sauna sind allesamt unzuldssig. - Vgl. Bauordnung
Buonas als Anhang | zur Bauordnung der Einwohnergemeinde Risch vom 3. Mai 1994.

4.9 Urteil vom 21. Oktober 1999 i.S. E. R./G.

Gestuitzt auf Art. 22quater der Bundesverfassung verpflichtet Art. 2 RPG den Bund, die Kantone und die
Gemeinden, fiir ihnre raumwirksamen Aufgaben die nétigen Planungen zu erarbeiten und sie aufeinander
abzustimmen. Die Planung hat in verschiedenen Etappen zu erfolgen: Richtplanung, Nutzungsplanung
und Baubeuwilligungsverfahren. Auch Ausnahmebewilligungen haben sich in den planerischen Stufenbau
einzufiigen. Namentlich dirfen Baubewilligungen nicht fir Bauten und Anlagen erteilt werden, die ihrer
Natur nach sachgerecht ein Planungsverfahren voraussetzen. Dort sind sowohl Rechtschutz als auch
demokratische Mitwirkung sowie umfassende Interessenabwéagung gesichert. Eine zentrale
Bootsstationierung, welche im kantonalen Richtplan vorgesehen ist, bedarf der Sondernutzungsplanung.
Eine Ausnahmebewilligung fir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen gentigt als Grundlage nicht.

410 Urteil vom 21. Oktober 1999 i.S. S., A. AG

Gemass Art. 15 Abs. 1 der Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom
25. November 1994 in Verbindung mit § 5 Abs. 1 des Gesetzes liber das 6ffentliche Beschaffungswesen
vom 27. Juni 1996 ist gegen Verfugungen der Baudirektion im Zusammenhang mit der Vergabe von
offentlichen Auftragen die Beschwerde an das Verwaltungsgericht zulassig. Mit der Beschwerde kann
insbesondere der Zuschlag im Vergabeverfahren angefochten werden. Die Submissionsbedingungen sind
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fur die ausschreibende Behoérde bindend. Vorliegend bestimmen die Bedingungen, dass
Unternehmervarianten als separate Beilage zusammen mit der vollstdndig ausgefllliten Hauptofferte
einzureichen sind. Die separate Zusatzofferte ist mit dem Zusatz ,Minderpreis: fir vier Stiick Fabrikat X
anstelle von Fabrikat Y* nicht gestellt. Es muss eine strenge Praxis greifen, um nicht die Ziele der Regeln
Uber das Offentliche Beschaffungswesen, insbesondere die Gleichbehandlung aller Anbieterinnen und
Anbieter und die Sicherstellung der Transparenz der Vergabeverfahren wieder in Frage zu stellen. Die
Unternehmervariante ist vorliegend nicht gentigend spezifiziert.

4.1 Urteil vom 2. Dezember 1999 i.S. H. N.-M.

Zur Erhebung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ist berechtigt, wer durch einen Entscheid in seiner
Rechtsstellung betroffen ist (§ 62 in Verbindung mit § 41 VRG). Nach der Praxis des Verwaltungsgerichts
sind diese Vorschriften so zu verstehen, dass zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde legitimiert ist, wer von
einem Entscheid in héherem Mass als jeder beliebige Dritte oder die Allgemeinheit bertihrt wird.

4.12 Urteil vom 2. Dezember 1999 i.S. C. S.

Ein wohlerworbenes Recht fiir eine Schiffshiitte und ein Badehaus, das mit der Konzession flir weitere
Anlagen auf Gebiet des Zugersees erganzt ist und dem ein Blockwurf als Wellenbrecher beigefiigt werden
soll, fordert pflichtgemasses Ermessen, was die Dimension dieses Blockwurfes betrifft. Die Baudirektion
hat die Hohe des Blockwurfs nach der allgemeinen Praxis und den Besonderheiten der altrechtlichen
Verhaltnisse dimensioniert. Das schwierige Bemihen der Baudirektion um strenge und rechtsgleiche
Behandlung der Gesuchsteller ist zu schitzen. Ein grossziigigeres Handhaben des Ermessens im
Einzelfall hatte in diesem Bereich von Bauten und Anlagen auf Seegebiet die Begehren weiterer
Interessenten zur Folge, was eine Gefahrdung der 6ffentlichen Interessen am Landschafts- und
Uferschutz durch Summierung von Einzelheiten und Kleinigkeiten zur Folge hatte.

413 Urteil vom 29. Dezember 1999 i.S. M. B.
Ein Urteil ist widerspruchlich, wenn die Sache wegen Verletzung des rechtlichen Gehdrs zurlickgewiesen
und gleichzeitig in den Erwagungen bereits materiell-rechtliche Festlegungen getroffen werden.

Den Garagevorplatz oder einen zusatzlichen Autoabstellplatz durch ein Tor einzufrieden, verstosst bei
privater Erschliessung von wenigen Bauparzellen durch ein kurzes Strassenstiick weder gegen eine
positive Vorschrift noch gegen die Anforderungen an die Verkehrssicherheit. Ein kurzes Anhalten vor dem
Offnen des Tores stellt keine Gefahrdung der Verkehrssicherheit dar.

Es kann der Meinung des vorinstanzlichen Gemeinderates gefolgt werden, dass Eckpfosten und Pfeiler
einer Mauer, welche sonst die Vorschriften iber die Maximalhéhe einhalt, héher sein dirfen als die Mauer
selbst, solange die nachbarliche Riicksichtnahme nicht strapaziert wird.

Wo kein Ermessensentscheid zu fallen ist, welcher eine direkte Beurteilung durch das Verwaltungsgericht
ausschliessen wirde, und wo sich der vorinstanzliche Entscheid als unzutreffend erweist, ist die
Baubewilligung des Gemeinderates wiederherzustellen.

414 Urteil vom 29. Dezember 1999 i.S. U. und H. H.-F. und Konsorten

Die Anwendung von Gestaltungsvorschriften darf nicht dazu flihren, dass generell fir ein bestimmtes
Gebiet gewisse Bau- und Zonenvorschriften ausser Kraft gesetzt werden. Die Gestaltungsvorschrift, wie

§ 26 der Bauordnung der Stadt Zug vom 4. Dezember 1994, will auch nicht auf die Architektur verpflichten,
welche die Entstehungszeit der Nachbarbauten pragte. Viel mehr lasst die Bauordnung der Stadt Zug -
von speziellen Erhaltungsvorschriften abgesehen - eine zeitgemasse architektonische Erneuerung der
Bauzonen zu.

Urteile und Entscheide in Sachen Planungs- und Baurecht
Druckdatum: 24. Januar 2022 7



415 Urteil vom 29. Dezember 1999 i.S. C. und J. W. und Konsorten

Die zulassige Bauweise wird durch die Zonenvorschriften und die entsprechenden Baumasse bestimmt .
Gestaltungsvorschriften kdnnten zum vornherein nicht angerufen werden, um beispielsweise die bisherige
Uberbauung zum Massstab neuer Bauten zu machen oder aus noch offenen Griinflachen Folgerungen fiir
eine lockere Bauweise abzuleiten.

Die Bauordnung der Stadt Zug vom 4. Dezember 1994 enthalt in § 31 Normen flr Terrainverdnderungen
und in § 32 solche fiir Terrainveranderungen mit Stiitzmauern. Von gewissen Vorschriften kann mit
Zustimmung des Nachbarn abgewichen werden.
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