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Grundlagen fur Ortsplanungsrevision

1. Richtplananpassung: Vorgaben fur Ortsplanung

2. PBG Teil 2 und V PBG (mit Vereinheitlichung des Baurechts);
Musterbauordnung

3. PBG Teil 1 (Mehrwertabgabe; Referendumsabstimmung am
19. Mai 2019)

4. Frist bis Ende 2025
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Anpassung des kantonalen
Richtplans: Inputs fur Ortsplanrevison

Kantonsplaner René Hutter
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Ein Blick zuruck...
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2013: Zugerinnen und Zuger sagen JA ....

Revision des Raumplanungs- Stadt Zug e 74.7%
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Art. 1 Abs. 2 Bst. a*s und b RPG
Sie [Bund, Kantone und Gemeinden] untersttitzen mit Massnahmen der

Raumplanung insbesondere die Bestrebungen:

as die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Berticksichtigung einer
angemessenen Wohnqualitat,;

b. kompakte Siedlungen zu schaffen;
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Entwicklung der Siedlungsflachen

26
2.4
2.2

2 —
1.8 -
1.6 -
1.4
1.2 4

Ny
‘
0.8 -
0.6 4
0.4 4
0.2 4
0

1982-1994 1994-2007 2007-2016

B siedlungflachenwachtum Wachstum Bevélkerung und Beschaftigte

Quelle: Bundesamt fiir Statistik; durchschnittliches Wachstum pro Jahr in Prozent
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Uberbaute Bauzonen 2017 (pro Einw/Besch in m2)

Jura — 308.9
Thurgau — 238.6
Wallis — 232.6
Schaffhausen — 205.1
Gra U i Nl e | — 204, 1
Appenzell Ausserrhoden — 204.0
Glarus — 193.6
Freiburg — 193.1
Uri — 184.8
Appenzell Innerrhoden — 184.1
Obwalden — 183.5
Aargau — 180.5
Solothurn — 179.8
Tessin — 168.5
Neuenburg — 161.8
5t. Gallen — 158.1
Schwyz — 155.3
Waadt — 154.0
Bern I 1579
Schweiz 149.4
Basel-Landschaft S 145.6
Nidwalden I 143.5
Luzern — 142.5
Ziirich — 109.7
Zug  — 313
Genf |—— 9.0
Basel-Stadt |GGG 51.6
I T T T T T T 1
0.0 50.0 100.0 150.0 200.0 250.0 300.0 350.0

Quelle: Bundesamt fir Raumentwicklung ARE
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Zentrale Aussagen des Kantonsrates
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Aussagen im kantonalen Richtplan 2018

Leitgedanken G1 G2undG3
Leitgedanken zur Bevolkerung und
Zukunft des Kantons Zug Beschaftigte

Ziele G4 G5 G6 G7 G8 G9
Wirtschaft Siedlung Randschaft Verkehr Zusammen- Raumliche
Energie arbeit Gliederung
\
|
Anpassungen S L v
in Kapiteln Siedlung Landschaft Verkehr

Anpassung Richtplan im Sinne Art. 38a RPG
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Wohnen wir so...
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Kantonsrat sagte NEIN zu Einzonungen und ...

S 1.141

Die Ausdehnung der Bauzonen in den rechtskraftigen Zonenplanen mit Stand Ende 2017 wird als
Siedlungsgebiet im Richtplan festgesetzt. Es wird im Rahmen der nachsten Revision der Nutzungs-
planung um maximal 10 Hektaren erweitert (Arrondierungen). Ausgenommen sind Zonen fur Bauten
und Anlagen des offentlichen Interesses aufgrund eines umfassenden Bedarfsnachweises.

S1.1.4

Im Rahmen der nachsten Revision der Nutzungsplanung verzichten die Gemeinden auf substan-
zielle neue Einzonungen. Der Kanton legt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Verteilung der
Arrondierungen auf die einzelnen Gemeinden fest. Bevor die Gemeinden Bauzonen arrondieren,
zeigen sie auf:

a. wie sie ihre Siedlungen nach innen entwickeln;

b. dass an raumplanerisch zweckmassigen Orten arrondiert wird;

c. dass die Gebiete verfug- und erschliessbar sind und dies vertraglich gesichert ist.

S 1.1.5

Ein Abtausch von rechtskraftig eingezonten Bauzonen 1st moglich, sofern keine raumplaneri-
schen Grunde entgegenstehen. Die Umzonung einer Zone des offentlichen Interesses fur Bauten
und Anlagen benaotigt einen umfassenden Bedarfsnachweis.
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....und JA zur Verdichtung.

Kanton Zug Amt fiir Raumplanung

Bahnhof, Haltestelle
Siedlungsbegrenzungslinie mit Handlungsspielraum
Siedlungsbegrenzungslinie ohne Handlungsspielraum

Gebiet firr Siedlungserweiterung

S5.1  Zentrumsgebiet g
S5.2  Gebiet fur Verdichtung |  (bis AZ 2.0) §

(&)
$5.2 Gebiet fiir Verdichtung Il (bisAZ 3.5) &

anpassung

Wohnzonen

Misch-, Kern- und Reservezonen
Arbeitszonen

Bauzonen mit speziellen Vorschriften
Zone offentliches Interesse flr Bauen

Gemeindegrenzen

- N
A i {
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Wo, welche Dichte: Aufgabe der Gemeinden!

55.2 Dichten der Siedlungen

S 5.2.1

Die Gemeinden stellen bei der Revision der Nutzungsplanung sicher, dass die Grundnutzung bei
den Haltestellen der Stadtbahn und bel Bushaltestellen mit grosser Nachfrage genugend hohe
Dichten zulasst.

S$5.2.2

Die Gemeinden prufen bel der Revision der Nutzungsplanung die heutigen Ausnutzungsziffern
threr Bauzonen. Sie achten auf eine sinnvolle Abstufung der Dichten zwischen benachbarten
Zonen. Bel Bedarf legen sie in den kantonalen Verdichtungsgebieten Mindestdichten fest.
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Keine Mischnutzung uberall: Ja zu Arbeitsgebieten

¥ AUShroinden,

I I Vorschlag «Vorranggebiete Arbeits

4 ¥ ( Hagwd N~

Der Kanton setzt Vorranggebiete fur die Arbeitsnutzung fest. In diesen Gebieten ist keine Wohnnut-

zung zulassig (betriebsnotwendige Wohnnutzung ausgenommen). Die Gemeinden prufen die Umzo-
nung von heutigen Arbeitszonen zu Industrie- und Gewerbezonen.

S1.1.7

Der Kanton fuhrt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine Arbeitszonenbewirtschaftung ein.
Diese zeigt fur die Arbeitszonen auf:

a. die Verfugbarkeit der Flachen;

b. das Potenzial fur Verdichtung;

c. die Verfugbarkeit von Industrie- und Gewerbeflachen.
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Splelraume der Gemeinden in der Ortsplanung

e N
Bu rg r

Burg l‘ H

rh \
hunenberg ?
456
Siedlungsgebiet
Nichtbauzone

s Siedlungsbegrenzungslinie ohne Handlungsspielraum
mm == Sjedlungsbegrenzungslinie mit Handlungsspielraum
- Bauzonen-Arrondierungen moglich (max. 10 ha fiir alle 11 Gemeinden!)

= <=> = 1:1-Abausch Bauzonen/Nichtbauzonen moglich
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Gemeinsames Bild uber die Gemeindegrenzen

Teilkarte G 9: Rdumliche Gliederung Massstab 1:150'000
Stadtlandschaft Kulturlandschaft B Regionales Zentrum o NIEAT:
Zwischenlandschaft Naturlandschaft W Zentrum in Stadtlandschaft e e = = Hirzeltunnel

G9.2 Stadtlandschaft

Bis 2040 finden mindestens 85 % des Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstums in der Stadt-
landschaft statt. Die Gemeinden arbeiten in stadtebaulichen Fragen starker zusammen. Als
Grundlage fur die nachsten Ortsplanungen entwickeln die betroffenen Gemeinden ein gemein-
sames Bild fur die ganze Stadtlandschaft. Neben stadtebaulichen Fragen (wo erhalten, wo
umbauen, wo verdichten) sind Fragen der Freiraumplanung und der Erholung gemeinsam anzu-
gehen. Die Quartiere sind bei den Diskussionen anzuhoren. Der offentliche Verkehr sowie Velo-
und Fussverkehr sind zu starken.

G9.3 Zwischenlandschaft

Bis 2040 finden rund 10 % des Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstums in der Zwischenland-
schaft statt. Als Grundlage fur die nachsten Ortsplanungen entwickeln die beiden Gemeinden
Oberageri und Unterageri ein gemeinsames raumliches Bild des «Stadtchens am Seen. Neben
stadtebaulichen Fragen (wo erhalten, wo umbauen, wo verdichten) sind Fragen der Infrastruk-
turplanung und der Erholung gemeinsam anzugehen. Mit Verdichtungen ergeben sich an ausge-
wahlten Orten neue Optionen einer stadtischen |dentitat, ohne die historischen Dorfkerne zu
verlieren. Die Pflege und der qualitatsvolle Umbau der historischen Ortszentren bilden einen
zentralen Gegensatz zur Stadtlandschaft.
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Und dies alles mit mittlerem Wachstum!
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Der Kantonsrat geht davon aus, dass ...

= im Jahr 2040 rund 148'500 Menschen im Kanton Zug
wohnen;

= im Jahr 2040 rund 130'000 Menschen im Kanton Zug
arbeiten.

Dies entspricht einem Wachstum von 0.9 bis 1.1 % pro Jahr.
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Noch 2 Folien zur Ortsplanung
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Koordination Richtplan - Ortsplanung

Fahrplan Ortsplanrevisionen im Kanton Zug
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Grundlagen fur die Ortsplanung

Grundlagen erarbeiten
- Konzept OiB

- "Werdichten”
-Verkehrskonzept

- 1505 Umsetzung

- Gefahrenzonen

- Gemeindliche Natur-
schutzgebiete & Objekte
- Datenmodell

- weitere

evtl. Richtpla

Zonenplan

raumliche
Strategie

Bauordnung

Anpassen BPI3

T,LLE
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Wie kann sich die Bevolkerung einbringen?

Gemeinderat Erarbeiten

—

Y

F 3 r 3

Kommissionen Beratun

Gemeinde (BPK) g
Y

Offentlichkeit Mitwirkung

Baudirektion (Kanton)

Regierungsrat|

Vorprifung

Uberarbeiten

Uberarbeiten

Uberarbeiten

i

r 3 -~

v

Beratung

F 3

6ffentliche
Auflage

Gemeinde-
versammliung

h 4

Genehmigung

Einwendungen

Beschwerden
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Mehr Freiheit mindert die Gleichhelt,

mehr Gleichheit mindert die Freiheit.

Isaiah Berlin, britischer Philosoph
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Tellrevision PBG /
Totalrevision V PBG

Generalsekretar Arnold Brunner
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PBG-Teilrevision Tell 2
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Zustandigkeiten und Fristen

Kantonale Bauvorschriften
Gemeindliche Planungsinstrumente
Nutzungszonen

Arealbebauung / Bebauungsplane
Sondernutzungsplane
Bewilligungsverfahren
Inanspruchnahme von Drittgrundstiicken
Ubergangsrecht

. Parlamentarische Vorstosse
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Harmonisierung des Baurechts

8 3 Abs. 2 PBG
Er [der Regierungsrat] regelt auf dem Verordnungsweg:

a) die baurechtlichen Begriffe samt den notwendigen Masszahlen;
al) ...

a2) die weitgehende Harmonisierung des zugerischen Baurechts;

1. alte V PBG: 62 neue V PBG: 75
2. alte BO's: 11 x50 neue BO's: 11 x 20

Per Saldo: rund 300 Bestimmungen weniger
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Arealbebauung Bebauungsplane

Baugesuch Sondernutzungsplanung
Projekt Planung
Einzelbebauung /\
Einfacher Be- Ordentlicher
Arealbgauung ' = bauungsplan Bebauungsplan

|

Baubewilligung = Baubey{ligung @ Baubewilligung ' Baubewilligung
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Ubergangsrecht

- PBG
e Beurteilung nach bisherigem Recht (§8 71a PBG)
e Bisherige Arealbebauungen (8 71b PBG)

- V PBG
e Ubergangsrecht (§8 74 V PBG)
e Altrechtliche Sondernutzungsplane (8 75 V PBG)
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Ubergangsrecht

Grundsatz:

Integrale Anwendung des neuen Rechts — nach der
Ortsplanungsrevision.
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

a) Baugesuch vor 1. Januar 2019 eingereicht -
Entscheid erst nach 1. Januar 2019

§ 71a Abs. 1 lit. a PBG und § 74 Abs. 3V PBG:

Das bisherige Recht findet Anwendung auf:

Baugesuche, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hangig sind, es
sei denn, fur die Bauherrschatft ist eine Beurteilung nach neuem Recht glnstiger.

1. Januyar 2019 Entscheid

Eingang

Baugesuch Bisheriges Recht
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

b) Baugesuch nach 1. Januar 2019 eingereicht —
Entscheid erst im 2019

§ 71a Abs. 1 lit. b PBG und § 74 Abs. 1V PBG

Das bisherige Recht findet Anwendung auf:

Baugesuche und (bisherige) Sondernutzungspléane in denjenigen Gemeinden,
welche ihre Zonenplane und Bauvorschriften noch nicht an die sich an der IVHB
orientierenden Baubegriffe und Messweisen angepasst haben.

1. Januar 2019 Entscheid

Eingang
neues — Bisheriges Recht
Baugesuch
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

c) Arealbebauungsgesuch vor 2019 eingereicht —
Entscheid erst nach 1. Januar 2019

§ 71a Abs. 1 lit. a PBG und § 74 Abs. 3V PBG:

Das bisherige Recht findet Anwendung auf:

Baugesuche, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hangig sind, es
sei denn, fur die Bauherrschatft ist eine Beurteilung nach neuem Recht glnstiger.

1. Januyar 2019 Entscheid

Eingang

Baugesuch Bisheriges Recht
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

d) Konzeptanderung bei Arealbebauung

8§ 71b Abs. 2 PBG

Sollen an bisherigen Arealbebauungen Anderungen vorgenommen werden, so
sind diese zumindest in einfache Bebauungsplane zu Uberfihren und nach den
Vorschriften fur Bebauungsplane zu andern.

Frage: Wann ist die Schwelle fir die Uberfiihrung einer Arealbebauung in einen
Bebauungsplan erflllt?
Antwort: § 29 Abs. 4 alt PBG — Anderung des Arealbebauungskonzepts

l

Einfacher Bebauungsplan: Ordentlicher Bebauungsplan
- Plus ein Geschoss
- AZ-Erhéhung maximal 20 % -'
- Interne Abstande unterschreiten
- Max. Gebaudelange plus max. 50 %
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

e) Neue Sondernutzungsplane

871 Abs. 1 PBGi.V.m. 8§ 71a Abs. 1 lit. b PBG und § 74 Abs. 2V PBG

Im Gegensatz zu bisherigen Sondernutzungsplanen (8 71a Abs. 1 lit. b PBG) sind
neue Sondernutzungsplane spéatestens bis zur Anpassung der Nutzungsplane und
der Bauordnung an diese Verordnung, langstens jedoch bis 2025 mit Ausnahme
der Berechnung der Ausnltzung nach neuem Recht zu beurteilen.

1. Januar 2019 Beschluss

Neuer
Sondernut- — Neues Recht
zungsplan
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Ubergangsrecht PBG - V PBG

f) Alte Sondernutzungsplane

8§ 71 Abs. 1 PBG

Die Gemeinden passen ihre Vorschriften bei der nachsten Ortsplanungsrevision,
spatestens bis Ende 2025, an dieses Gesetz sowie an die sich an der IVHB orien-
tierenden Baubegriffe und Messweisen der Verordnung an.

8 75 Abs. 1V PBG

So lange Sondernutzungsplane, insbesondere Bebauungsplane, nicht an die
Baubegriffe und Messweisen der IVHB sowie die neuen kommunalen Bau-
ordnungen angepasst sind, sind die zuldssigen Bauten und Nutzungen des
Sondernutzungsplans nach bisherigem Recht zu beurteilen.
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Einfacher Baubauungsplan
(als Ersatz fur Arealbebauungen)

a) Ein Planungs- und ein Baubewilligungsverfahren
(nachgeschaltet oder gleichzeitig und koordiniert)

b) Unterlagen und Voraussetzungen (wesentliche
Vorzuge)

c) Planungsverfahren — keine Bauprofile /
Baubewilligungsverfahren — mit Bauprofilen

d) Weder Vorprufung noch Genehmigung
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Ordentlicher Baubauungsplan

a) Vorziuge aufzeigen
b) Qualitatssicherndes Konkurrenzverfahren bei erst-
maligem Erlass oder wesentlichen Anderungen —

Gemeinde in Jury

c) Geeigneter Einbezug der Bevolkerung im Planungs-
verfahren

d) Zonencharakter nein — Nutzungsart bewahren
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Fragen, Fazit und Dank

Florian Weber, Baudirektor
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit
und lhre Tellnahme
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