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Konzept Unterflurcontainer (UFC)

1 Ausgangslage

1.1 Ziel

111

Anlass

Die Delegiertenversammlung des ZEBA hat am 5. November 2018 die UFC-Strategie
beschlossen, welche am 1. Januar 2019 in Kraft trat. Diese sieht vor, dass bis zum Jahr 2030
der Hauskehricht im ZEBA-Verbandsgebiet moglichst flachendeckend in UFC-Anlagen entsorgt
wird. Rollcontainer sind ab diesen Zeitpunkt nur noch ausnahmsweise erlaubt, wahrend lose
Sacke nicht mehr toleriert werden. Ubriger Abfall (wie zum Beispiel Griingut) wird wie bisher
entsorgt.

Um die Strategie des ZEBA bis ins Jahr 2030 umsetzen zu kdnnen, erarbeitet die Gemeinde
Steinhausen das vorliegende Konzept. Das Konzept soll die Umsetzung dieser Strategie
festlegen.

Grundpfeiler der UFC-Strategie ZEBA

1121 Das ZEBA -Verbandsgebiet soll bis zum Jahr 2030 moglichst flachendeckend mit UFC-
Anlagen erschlossen sein.

1122 Durch die einmalige Kostenlibernahme der UFC-Anlagen (Container und Betonelement)
sowie einem Baukostenbeitrag von maximal CHF 10'000 fur Bau- und
Umgebungsarbeiten soll die Umsetzung geférdert werden.

1123 Neubauten ab 30 Wohneinheiten missen eine UFC-Anlage erstellen.

1124 Ab 2030 sind Rollcontainer nur noch mit Sonderbewilligung der Gemeinde erlaubt.

1125 Lose am Strassenrand bereitgestellte Kehrichtsdcke werden ab 2030 nicht mehr durch
den ZEBA entsorgt.

1126 Die Gemeinden bestimmen das Einzugsgebiet der UFC-Anlagen.

1.1.3 Vorteile von UFC-Anlagen

Im Vergleich zur Sammlung von Tur zu Tar mit Rollcontainern und lose bereitgestellten

Kehrichtsacken haben UFC-Anlagen folgende Vorteile:

1.1.31 Die Bereitstellung der Rollcontainer am Entsorgungstag gemass Tourenplan entfallt.

1132 Unterhalt und Reinigung der Rollcontainer durch die Liegenschaftsverwaltungen bzw.
Eigentimer entfallt.

1133 Eine UFC-Anlage von 6.5 m3 entspricht acht Rollcontainern mit 800 Liter Volumen. Somit
kann viel Platz zu Gunsten der Umgebung eingespart werden.

1.1.34 Die Erscheinung des Orts- und Strassenbilds am Abfuhrtag wird verbessert, weil keine
Container und Abfallsacke am Strassenrand stehen.

1135 Die Sauberkeit und Hygiene steigen und es entstehen weniger Geruchsprobleme, da der
Abfall unter dem Boden kihl zwischengelagert ist. Zudem gibt es keine aufgerissenen
Kehrichtsacke aufgrund von Tieren oder Vandalen mehr.



1.2

1136 Die Umwelt und die Anwohner profitieren von weniger Stop-and-go-Verkehr und weniger
Lastwagenfahrten und somit auch von einer Reduktion der Emissionen (COz).

Rechtliche Grundlagen

Das Reglement UGber die Abfallbewirtschaftung des ZEBA (BGS 732.22) ordnet die kommunale
Abfallbewirtschaftung, welche der ZEBA im 6ffentlichen Interesse auszufiihren hat. Es gilt fiir alle
Verbandsgemeinden des ZEBA oder Gemeindegebiete, die dem ZEBA angeschlossen sind (§ 1).

Die Umsetzung der UFC-Strategie des ZEBA, Wegleitung fiir Gemeinden, bildet die Grundlage des
UFC-Konzepts in Steinhausen.

Die Verbandsgemeinde legt nach Anhérung des ZEBA den Standort sowie das Einzugsgebiet der
Sammelanlage fest (§ 16b Abs. 1 UFC-Strategie).

Far Wohnsiedlungen ab 30 Wohneinheiten und bei logistischem Bedarf fur bestehende
Wohnsiedlungen sowie fiir einzelne oder mehrere Strassenzilige kann die Verbandsgemeinde die
Errichtung einer Unterflur- oder Halbunterfluranlage fir Hauskehricht anordnen. Fir die Erstellung
der Anlage ist ein Baubewilligungsverfahren durchzufiihren (§ 16a, Abs. 1 UFC-Strategie).

Die Distanz von 350 m von einer Liegenschaft bis zum zentralen Sammelplatz fir das Entsorgen des
Abfalls halt das Bundesgericht fir noch zumutbar.

Planungsgrundlagen

131 Einwohner
Die Gemeinde Steinhausen umfasste am 31. Dezember 2021 10276 Einwohner. Als Grundlage
fur Planungen betragt die Bevolkerungszahl in Steinhausen per 2040 gemass kantonalem
Richtplan 11'200. Diese Bevdlkerungszahl kann durch Verdichtung innerhalb des bestehenden
Siedlungsgebiets Uberschritten werden.

132 Haushaltungen
In Steinhausen gibt es per November 2021 rund 4'600 Haushaltungen (gemass Gebaude- und
Wohnungsregister, GWR).

133 Abfallmengen
In den Jahren 2019 bis 2021 wurden in der Zuger Einwohnergemeinden im Durchschnitt pro
Einwohner rund 122 kg Hauskehricht mit den Kehricht-Sammeltouren entsorgt (Angabe ZEBA).
Dies entspricht in Steinhausen einer Menge von 24.1 Tonnen Hauskehricht pro Woche.

134 Planungsgrosse
Es wird von einer UFC-Anlage mit einem Fassungsvermégen von 6.5 m?® ausgegangen. Als
Richtgrésse dient eine solche Anlage fir 90 bis 100 Haushaltungen.
Fir die Gemeinde Steinhausen rechtfertigt es sich, unter Berlcksichtigung der Sammelstelle
Okihof, mit rund 100 Haushaltungen pro UFC zu planen. Zeigt sich im Betrieb, dass die
Planungsgrosse zu optimistisch angesetzt wurde, missen die einzelnen UFC-Anlagen ofters
geleert werden oder im Einzugsgebiet sind weitere UFC zu erstellen.
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135 Distanz zur UFC-Anlage 37
Wo maoglich wird eine Gehdistanz von einer Liegenschaft zur nachsten UFC-Anlage von rund
250 m angestrebt. In Ausnahmefallen wird die maximale Distanz von 350 m gemass
Bundesgerichtsentscheid vom 25. Juli 2001 angewendet (2P.12/2001).

2 Konzept

21

22

23

Grundsatz

Fir die Planung und Umsetzung der UFC Strategie werden Einzugsgebiete fir die einzelnen UFC-
Anlagen definiert. Dieses Vorgehen sichert eine optimale Auslastung der UFC-Anlagen und ein
koordiniertes Vorgehen bei der Auflésung von Container Standorten. Dabei gilt festzuhalten, dass
wenn das Konzept umgesetzt ist, die Einzugsgebiete nicht mehr relevant sind und grundsatzlich alle
Standorte zur Entsorgung genutzt werden kénnen.

Bei der Festlegung der Einzugsgebiete gilt der Grundsatz, mdglichst grosse, funktional
zusammenhangende Gebiete auszuscheiden, unter Berlicksichtigung der Distanz von maximal rund
250 m zur nachsten UFC-Anlage.

Einzugsgebiete

Fir das Siedlungsgebiet innerhalb der Bauzone sind insgesamt 37 Einzugsgebiete ausgewiesen und
jedes Einzugsgebiet hat einen oder mehrere mogliche UFC-Standorte vorgesehen (Siehe Plan
Anhang 1). Die genauen Standorte der UFC-Anlagen sind im Detail noch zu prifen und, wo nicht im
Eigentum der Gemeinde, mit den betroffenen Grundeigentimern abzusprechen.

Anzahl UFC-Anlagen

231 Innerhalb des Siedlungsgebiets (Wohn- und Mischzonen)
Innerhalb des Siedlungsgebietes bestehen per Ende 2022 bereits 21 UFC-Saulen. Zusatzlich
dazu werden weitere 55 Saulen geplant so dass total 76 Saulen vorhanden sein werden.



Einzugsgebiet | bestehende geplante Anzahl UFC Prioritat
(gemass Plan Wohneinheiten | Wohneinheiten | Saulen

Anhang 1) Best. | neu

1 28 0 1 3

2 7 10 1 bestehend
3 93 1 1 1

4 99 0 1 3

5 56 0 1 bestehend
6 251 0 1 2 bestehend / 2
7 103 0 2 bestehend
8 69 43 1 3

9 43 0 2 bestehend
10 81 140 3 1

11 49 4 1 3

12 105 74 2 bewilligt
13 154 0 2 bestehend
14 34 46 1 bestehend
15 114 116 3 bestehend
16 253 0 3 2

17 79 4 1 3

18 108 0 2 2

19 62 0 2 bestehend
20 382 0 4 2

21 162 0 3 bestehend
22 83 206 3 geplant
23 238 0 3 1

24 45 52 2 bestehend
25 151 180 3 2

26 159 0 2 2

27 163 25 2 bewilligt
28 137 0 2 3

29 288 40 3 2

30 70 20 1 bestehend
31 64 0 1 bestehend
32 188 0 2 2

33 118 4 2 1

34 109 80 2 3

35 118 0 2 3

36 66 0 1 3

Total 4'352 1'045 22 49
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232 Reine Arbeitszonen 5/7
Das vorliegende Konzept bezieht sich nicht auf die Arbeitszone. Der ZEBA arbeitet derzeit ein
Konzept zur Integration der Gewerbebetriebe in die UFC-Strategie aus. Diesbezliglich wird auf
die Wegleitung "Unterflurcontainer (UFC) fiir Hauskehricht — Wegleitung fir Gemeinden,
Bauherren, Planer und Liegenschaftsverwaltungen" verwiesen.

233 Ausserhalb des Siedlungsgebiets
Es ist nicht wirtschaftlich, ausserhalb des Siedlungsgebiets UFC-Anlagen zu realisieren. Die
Gehdistanz zum jeweiligen nachsten UFC liegt in den meisten Fallen ausserhalb der
zumutbaren Gehdistanz. Aus diesem Grund werden die Abfallsacke einmal pro Woche durch
den Werkdienst Steinhausen eingesammelt.

24 Einflhrung UFC-Anlagen
Die EinfGhrung der UFC-Anlagen erfolgt in Etappen, nach folgenden drei Prioritaten:
241 Erste Prioritat
In Einzugsgebieten wo die UFC-Anlagen auf gemeindeeigenen Liegenschaften realisiert werden
kénnen oder UFC-Anlagen angeordnet werden kénnen. Sei dies im Rahmen von
Bebauungspléanen oder bei Uberbauungen mit mehr als 30 Wohneinheiten.
242 Zweite Prioritat
In Einzugsgebieten mit Gber 100 Wohnungen
243 Dritte Prioritat
In bestehenden Quartieren mit geringem, baulichem Erweiterungspotential ist die Verwirklichung
von UFC einzelfallweise mit den Eigentimern und Bewohnern festzulegen, jedoch bis
spatestens 2030.
25 Zeitplan
Die Einfihrung der 1. Prioritat hat innerhalb von zwei Jahren zu erfolgen. Mit der 2. Prioritat wird
rund die Halfe aller Einzugsgebiete innert den nachsten funf Jahren mit UFC-Anlagen abgedeckt
sein. Die flachendeckende Umsetzung im Siedlungsgebiet ist bis 2030 abzuschliessen.
Umsetzung
3.1 Grundsatz
Wenn mdoglich sind die UFC-Anlagen auf gemeindeeigenen Grundstlicken zu erstellen. Wenn sich
das Grundstick, auf dem eine UFC-Anlage realisiert werden soll, im Eigentum der Gemeinde
befindet, realisiert auch die Gemeinde die UFC-Anlage. Sie flhrt das Baubewilligungsverfahren
durch und Ubernimmt samtliche Kosten, welche nicht vom ZEBA getragen werden.
32 Anordnung von UFC Anlagen

Ebenfalls wird die Méglichkeit genutzt, bei grossen Uberbauungen (ab 30 Wohneinheiten) oder im
Rahmen von Bebauungsplédnen UFC-Anlagen anzuordnen. Der Eigentumer flhrt das
Baubewilligungsverfahren selber durch und tragt die Kosten, welche vom ZEBA nicht Gbernommen
werden. Im Rahmen des Baubewilligungsverfahren wird verfugt, dass die UFC-Anlage o6ffentlich ist
und entsprechend im Grundbuch anzumerken ist (verwaltungsrechtlicher Vertrag).
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33 Realisierung der UFC-Anlage durch die Gemeinde auf Privateigentum
In den meisten Fallen befindet sich das vorgesehene Grundstiick fur eine UFC-Anlage gemass
Konzept im Privateigentum. In diesen Fallen verbleibt das Grundstiick beim Eigentiimer, wahrend
die Gemeinde die UFC-Anlage auf eigene Kosten realisiert. Die Duldung der UFC-Anlage wird
mittels verwaltungsrechtlichem Vertrag geregelt.

34 Offentlicherklarung von bestehenden, privaten UFC-Anlagen
Bereits bestehende, jedoch private UFC-Anlagen, werden mittels verwaltungsrechtlichem Vertrag
und entsprechendem Eintrag ins Grundbuch 6ffentlich erklart. Der Eigentimer der UFC-Anlage
erhalt von der Gemeinde eine Entschadigung von CHF 10'000 pro Saule. Die Kosten fir die
Offentlicherklarung gehen ebenfalls zu Lasten der Gemeinde.

35 Bau
Der Bau einer UFC-Anlage bedarf einer Bewilligung der zustandigen Behorde.

36 Betrieb
Spatestens einen Monat nach der Inbetriebnahme einer neuen UFC-Anlage werden samtliche
Rollcontainer im Einzugsgebiet gemass Konzept nicht mehr geleert. Die Inbetriebnahme wird den
Bewohnerinnen und Bewohner im entsprechenden Einzugsgebiet seitens der Gemeinde schriftlich
mitgeteilt.

Fir den Rickbau der bestehenden Containeranlagen sind die jeweiligen Grundeigentimer selber
zustandig. Allfallige daraus resultierende bauliche Massnahmen sind der Gemeinde mittels
Bauanzeige oder Baueingabe zu melden.

Die Organisation von Unterhalt, Reparaturen und Reinigung der UFC-Anlage ist Aufgabe des ZEBA.
Ebenso die Organisation der UFC-Sammeltouren.

Finanzierung

Fir die Realisierung der UFC-Anlagen ist ein Kredit in der H6he von ca. CHF 1.5 Mio. abzuholen.
Dieser deckt die Kosten fur die Erstellung der UFC auf gemeindeeigenen Flachen, auf privaten Flachen
(wo sie nicht verfligt werden kdnnen) und die Entschadigung fur die nachtraglich 6ffentlich zu
erklarenden UFC.

Politischer Wille

Ziel fur die Umstellung auf die Unterflurcontainer ist, nebst der Umsetzung der UFC-Strategie des
ZEBA, nicht primar die Kosteneinsparung. Es entsteht fiir die Gemeinde ein modernes und sauberes
Erscheinungsbild. Durch den Wegfall der zahlreichen Containeranlagen kénnen die Umgebungen
aufgewertet werden. Zudem profitiert auch die Umwelt dank weniger Stop-and-go-Verkehr der
Entsorgungslastwagen bei der Leerung. Steinhausen soll auch von aussen als eine neuzeitliche,
umweltfreundliche und moderne Gemeinde in der Abfallentsorgung wahrgenommen werden.



6 Stellungnahmen 717
6.1 ZEBA
Zustimmung Geschéftsleitung ZEBA am 28. April 2023

62 Offentliche Publikation
Das UFC-Konzept wurde vom 3. Februar 2023 bis 6. Marz 2023 o6ffentlich aufgelegt mit der
Maoglichkeit fir Einwendungen. Aus der Bevolkerung ist eine Einwendung eingegangen.

63 Gemeinderat
Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 19. Juni 2023 das UFC-Konzept verabschiedet.
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