Vorlage Nr. Nr. Beilage 1

Kanton Zug

Ergebnis der 1. Lesung im Regierungsrat vom 13. September 2022

Anderung des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz liber die Krankenversicherung
und des Gesetzes betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflegever-
sicherung

Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom Datum

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen hiermit den Antrag, das Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tber die
Krankenversicherung (BGS 842.1) und das Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung
in der Krankenpflegeversicherung (BGS 842.6) anzupassen.

Wir gliedern unseren Bericht wie folgt:

In Kurze

Ausgangslage

Ausschlaggebende Entwicklungen
Analyse der neuen Situation
Schlussfolgerungen

Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Anderungen im Einzelnen

Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (BGS 842.1)
Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung
(BGS 842.11)

Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversicherung
(BGS 842.6)

NNN o a0 bk~ 0w Db P

N o=

N
w

8. Finanzielle Auswirkungen
8.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton
8.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

9. Zeitplan
10. Antrag
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1. In Klirze

Seit Anfang 2012 kdnnen Personen, die ihre Krankenkassenpramien nicht bezahlen und
betrieben werden, auf einer Liste saumiger Pramienzahlerinnen und Pramienzahler ein-
getragen werden («schwarze Liste»). Die Krankenversicherer schieben die Kostentiber-
nahme fur diese Personen auf, sofern es sich nicht um Notfallbehandlungen handelt.
Die im Kanton Zug geltende Regelung wurde aber vor einem Jahr durch ein Gerichtsur-
teil wesentlich eingeschrankt, so dass sich ein sehr ungiinstiges Verhaltnis zwischen
Aufwand und Ertrag ergibt. Die Liste soll deshalb aufgehoben werden.

Im Kanton Zug sind die Gemeinden fur die Umsetzung der Bundesvorschriften im Zusammen-
hang mit uneinbringlichen Krankenkassenpramien und Kostenbeteiligungen zustandig. Um
ihnen ein wirkungsvolles Case Management zu ermdglichen, wurde die Option genutzt, eine
Liste saumiger Pramienzahlerinnen und Pramienzahler zu fihren. Nun hat aber das Zuger
Verwaltungsgericht im Herbst 2021 die Praxis beanstandet, dass auch Personen in die Liste
aufgenommen werden, fir deren Schulden bereits ein Verlustschein besteht. Deshalb sind die
gesetzlichen Grundlagen sowie die Durchfiihrungspraxis grundsétzlich Gberprift worden.

Der Regierungsrat ist zum Schluss gekommen, dass die Weiterfihrung der Liste unter den ge-
gebenen Umstanden nicht zweckmassig ist. Wenn ein Listeneintrag jeweils nach Vorliegen des
Verlustscheins bereits wieder aufgehoben werden muss, besteht nicht gentigend Zeit fur ein
erfolgreiches Case Management. Ebenso ist die Signalwirkung des Leistungsaufschubs nicht
mehr gegeben.

Die Gemeinden werden weiterhin Kenntnis von laufenden Betreibungsverfahren erhalten und
kdnnen die Versicherten auch in Zukunft gezielt kontaktieren und bei Bedarf unterstitzen.
Wichtig sind in diesem Zusammenhang administrative Hilfestellungen, Massnahmen im Rah-
men der Sozialhilfe sowie die Vermittlung des Zugangs zur Pramienverbilligung, welche die
Pramienbelastung fur Zugerinnen und Zuger in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen
auf das schweizweit tiefste Niveau reduziert.

Das Inkrafttreten der Gesetzesanderungen ist fir Anfang 2024 geplant. Zwischenzeitlich kon-
nen die Gemeinden bei sdumigen Pramienzahlerinnen und Pramienzahlern weiterhin von der
Liste Gebrauch machen, solange kein Verlustschein vorliegt.

2. Ausgangslage

Seit Anfang 2012 kénnen die Krankenversicherer uneinbringliche Pramien und Kostenbeteili-
gungen sowie Verzugszinsen und Betreibungskosten zu 85 Prozent der 6ffentlichen Hand in
Rechnung stellen (Art. 64a Abs. 3 und 4 des Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung
[KVG; SR 832.10]). Im Gegenzug kdnnen die Kantone versicherte Personen, die ihrer Pramien-
pflicht trotz Betreibung nicht nachkommen, auf einer Liste erfassen (nachfolgend als Liste s&u-
miger Pramienzahlerinnen und Pramienzahler «LSP» bezeichnet, auch «schwarze Liste» ge-
nannt; Art. 64a Abs. 7 KVG). In der Folge schieben die Versicherer die Kostentibernahme fir
Gesundheitsleistungen bis zur vollstdndigen Bezahlung der ausstehenden Forderungen auf.
Ausgenommen sind Notfallbehandlungen.
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Der Kanton Zug hat von der Méglichkeit, eine LSP zu fuhren, Gebrauch gemacht. Die Umset-
zung ist in 8 5f Abs. 1 des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iliber die Krankenversiche-
rung (EG KVG; BGS 842.1) geregelt.

Der Regierungsrat hatte dem Kantonsrat eine flexible und auf unkooperative Personen ausge-
richtete Losung wie folgt beantragt (Vorlage Nr. 2047.2 — 13764):

Die zustandige Gemeinde kann fur Versicherte, die vom Versicherer betrieben werden,
die Aufnahme in die Liste nach Art. 64a Abs. 7 KVG (Leistungsaufschub) verfiigen, so-
fern sie nicht aktiv mit den zustandigen Behdrden zusammenarbeiten. Ausgenommen
sind minderjéahrige Versicherte.

Der Kantonsrat hat die Regelung dann aber in der zweiten Lesung auf Antrag der SP-Fraktion
(Vorlage Nr. 2047.5 —13863) deutlich verschéarft. Aus einer Kann-Bestimmung wurde eine
Muss-Bestimmung; statt der Ausrichtung auf unkooperative Personen wurde ein Automatismus
wie folgt implementiert (Wortlaut § 5f Abs. 1 EG KVG):

Die zustandige Gemeinde verflgt fur Versicherte, die vom Versicherer betrieben werden,
spatestens bei Vorliegen des Verlustscheines die Aufnahme in die Liste nach Art. 64a
Abs. 7 KVG (Leistungsaufschub). Ausgenommen sind minderjahrige Versicherte.

Fur die Durchfihrung der Bestimmungen im Zusammenhang mit ausstehenden Krankenkas-
senpramien und Kostenbeteiligungen sind entsprechend die Birger- und Einwohnergemeinden
zustandig. Es geht dabei nicht nur um die Fiihrung der LSP, sondern auch um die Ubernahme
von 85 Prozent der uneinbringlichen Forderungen der Krankenversicherer (2021: 846 900
Franken). Im Gegenzug verguten die Krankenversicherer der 6ffentlichen Hand 50 Prozent,
wenn ein Verlustschein spater zurlickbezahlt wird (2021: 222 463 Franken).

Die Gemeinden haben zur Wahrnehmung dieser Aufgaben mittels einer Verwaltungsvereinba-
rung eine gemeinsame Verwaltungsstelle gebildet. Diese tragt die Bezeichnung «Durchfih-
rungsstelle Krankenversicherungsausstande» und ist bei der Stadt Zug angegliedert (Betriebs-
kosten 2021: 95 988 Franken).

Generell besteht im Kanton Zug ein sehr pragmatischer Umgang mit der LSP. So waren bislang
keine speziellen Vorkommnisse zu verzeichnen. Namentlich haben alle Zuger Spitéler und Kli-
niken bei friherer Gelegenheit bestatigt, dass die Verweigerung von dringenden oder gar le-
benswichtigen Behandlungen nie ein Thema war. Ebenso sind den Gemeinden keine kritischen
Falle bekannt. Hinsichtlich des administrativen Aufwands und der Beurteilung der Wirkung der
LSP ergibt sich jedoch ein durchzogenes Bild.

Eine umfassende Analyse erfolgte im Rahmen der Beantwortung der Interpellation der SP-
Fraktion betreffend Nutzen / Schaden der «Schwarzen Liste» fir Personen, welche ihre Kran-
kenkassenpramien / -leistungen nicht bezahlen (Vorlage 2852.2 — 15911). Es hat sich gezeigt,
dass die direkten finanziellen Effekte eher von untergeordneter Bedeutung sind. Wichtiger
konnte die praventive Wirkung sein, indem Schuldnerinnen und Schuldner motiviert werden,
ihre Ausstande rechtzeitig zu begleichen, um gar nicht erst auf die LSP zu kommen. Jedenfalls
liegen die Krankenversicherungs-Ausstéande pro Kopf der Bevélkerung im Kanton Zug 84 Pro-
zent unter dem schweizerischen Durchschnitt (2020). Allerdings sind dabei auch die relativ tie-
fen Pramien, die grosszigige Pramienverbilligung sowie soziodemografische Faktoren von Be-
deutung. Die Frage nach dem Nutzen der LSP l&asst sich deshalb nicht abschliessend beurtei-
len.
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3. Ausschlaggebende Entwicklungen

Das Instrument der LSP war seit Anbeginn umstritten. Nur neun Kantone haben sie je einge-
fahrt (LU, SH, SO, TG, Tl, ZG, AG, GR, SG), deren vier haben beschlossen, sie wieder abzu-
schaffen (SO, GR, SH, SG).

Verschiedentlich gab es Vorstésse auf Bundesebene, die Mdglichkeit zur Fiihrung einer LSP
aus dem Gesetz zu streichen. Auch der Bundesrat hat sich 2021 fiir die Abschaffung ausge-
sprochen, da die medizinische Grundversorgung der betroffenen Versicherten gefahrdet wer-
den kdnne und der Nutzen der LSP nie nachgewiesen worden sei. Doch nach dem Standerat
hat sich am 16. Dezember 2021 auch der Nationalrat mit knappem Resultat dafiir ausgespro-
chen, dass die Kantone weiterhin solche Listen fihren kénnen. Das Parlament prazisierte aller-
dings den Begriff der Notfallbehandlung. Demnach erfolgt kein Leistungsaufschub, wenn die
versicherte Person ohne sofortige Behandlung gesundheitliche Schaden oder den Tod beflrch-
ten muss oder die Gesundheit anderer Personen gefahrden kann.

Auf kantonaler Ebene hat das Verwaltungsgericht des Kantons Zug mit Entscheid vom 11. Au-
gust 2021 ein wichtiges Urteil zu einer Verfiigung der Einwohnergemeinde Cham betreffend die
Aufnahme eines Versicherten in die LSP gefallt. Es hat festgehalten, dass Art. 64a Abs. 7 KVG
nicht auf die Zahlungsunféahigen ziele, sondern auf die Zahlungsunwilligen. Die kantonale Norm
in 8 5f Abs. 1 EG KVG enthalte deshalb einen dem Bundesrecht widersprechenden Wortlaut,
indem sie spatestens bei Vorliegen des Verlustscheines die Aufnahme in die Liste nach

Art. 64a Abs. 7 KVG verlangt. Die Ausstellung eines Verlustscheins belege aber gerade, dass
jemand zahlungsunfahig sei und deshalb nicht mehr in die LSP aufgenommen werden diirfe.

Das Urteil wurde nicht angefochten und ist rechtskraftig. In der Folge wurden alle bestehenden
Listeneintrage per Ende November 2021 von Amtes wegen geldscht und laufende Verfahren
abgeschrieben. Die betroffenen Personen wurden bis Mitte Dezember 2021 schriftlich infor-
miert. Gleichzeitig haben die Gemeinden eine Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines neuen Ab-
laufs eingesetzt, um die bisherige Praxis im Umgang mit sdumigen Pramienzahlerinnen und
Pramienzahlern zu korrigieren. Nach umfangreichen Abklarungen ist die Arbeitsgruppe jedoch
zum Schluss gekommen, dass es nicht mdglich sei, «auf der Basis der vorliegenden gesetzli-
chen Grundlagen im Kanton Zug den Willen des Gesetzgebers beziiglich Férderung der Zah-
lungen der Krankenkassenausstéande in einer annahernd adéaquaten Form zu erfillen.»

4, Analyse der neuen Situation

Aus dem Urteil des Verwaltungsgerichts ergibt sich, dass die Aufnahme in die LSP vor der Aus-
stellung des Verlustscheins erfolgen muss. Nicht Gegenstand des Gerichtsverfahrens war hin-
gegen die Frage, welche Folgen die Ausstellung des Verlustscheins auf einen rechtzeitig er-
folgten Listeneintrag hat. Aus der Argumentation des Gerichts folgt aber eindeutig, dass der
Leistungsaufschub nicht aufrechterhalten werden kann, sobald ein Verlustschein vorliegt und
damit die Zahlungsunféhigkeit der betroffenen Person erstellt ist. In seinem Kommentar zur
Rechtsprechung des Bundesgerichts zum KVG kommt auch GEBHARD EUGSTER! zum Schluss,
dass fur einen Leistungsaufschub nur in der Zeit zwischen der Einleitung des Fortsetzungsbe-
gehrens im Betreibungsverfahren (oder der dafir erfullten Voraussetzungen) und der Ausstel-
lung eines Verlustscheins Raum sei. Betreffend den friihestmdglichen Zeitpunkt fir den

1 Gebhard Eugster (2018), Rechtsprechung des Bundesgerichts zum KVG, Art. 64a Rz. 26
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Leistungsaufschub verweist EUGSTER? auf ein Urteil des Luzerner Kantonsgerichts (LGVE 2016
Il Nr. 3), wonach eine versicherte Person erst dann als zahlungsunwillig bezeichnet werden
kdnne, wenn im Betreibungsverfahren das Fortsetzungsbegehren gestellt worden sei.

Auf Anfrage der Gesundheitsdirektion hat die Durchfilhrungsstelle Krankenversicherungs-Aus-
stande der Zuger Gemeinden den zeitlichen Ablauf anhand einer Stichprobe analysiert. Dabei
ergab sich, dass die Dauer zwischen dem Fortsetzungsbegehren und der Ausstellung des Ver-
lustscheins im Mittel rund ein Jahr betrug (Median: 404 Tage).

Fur die Anwendung der LSP ist zu berlcksichtigen, dass (1.) die Mitteilung betreffend das Fort-
setzungsbegehren durch die Krankenversicherer oft leicht verzdgert erfolgt (schatzungsweise
einen Monat spater), dass (2.) die Gemeinden fir das rechtliche Gehor, den Beschluss des Ge-
meinderats sowie fur die Einhaltung der Verfahrensfristen drei bis sechs Monate bendétigen und
dass (3.) bis zur systemmassigen Aktivierung des Leistungsaufschubs wiederum Zeit ver-
streicht. Wenn der Leistungsaufschub dann bei Vorliegen des Verlustscheins bereits wieder
aufgehoben werden muss, wére er deshalb oft nicht [anger als ein halbes Jahr in Kraft gewe-
sen.

Allerdings zeigt die Praxis, dass nach Abschluss eines Betreibungsverfahrens in vielen Féallen
schon wieder eine neue Betreibung fir neue Pramienausstande lauft. Entsprechend wirde
dann ein neuer Leistungsaufschub den alten gewissermassen abldsen. Dies scheint zwar for-
mell moéglich, wéare aber nicht im Sinne des Gerichtsurteils, da der alte Verlustschein — mindes-
tens fir eine gewisse Zeit — durchaus als Indiz dafur dienen kann, dass eine Person auch be-
zlglich neuer Ausstéande nicht nur zahlungsunwillig, sondern zahlungsunféhig ist.

Entsprechend bliebe es fir die betroffenen Personen mindestens fir einen gewissen Zeitraum
bei einem einmaligen und relativ kurzen Leistungsaufschub. Durch eine Anpassung der gesetz-
lichen Grundlagen liesse sich der Ablauf zwar beschleunigen, indem der Listeneintrag nach
dem Fortsetzungsbegehren nicht mehr durch den Gemeinderat, sondern von Gesetzes wegen
ausgelost wirde. Doch auch so ware die Zeit fur ein umfassendes Case Management knapp,
zumal die Aussicht auf die Aufhebung des Leistungsaufschubs nach dem Vorliegen des Ver-
lustscheins die erfahrungsgemass ohnehin beschrankte Kooperationsbereitschaft der Schuld-
nerinnen und Schuldner zusatzlich beeintrachtigen durfte.

5. Schlussfolgerungen

Aufgrund des Urteils des Verwaltungsgerichts muss die Bestimmung von 8 5f Abs. 1 EG KVG
geandert werden. Ein Leistungsaufschub nach Art. 64a Abs. 7 KVG ist nur im Zeitraum zwi-
schen dem Fortsetzungsbegehren und der Ausstellung des Verlustscheins méglich.

Die Anforderung, dass die Aufnahme in die Liste im Einzelfall durch die zustdndige Gemeinde
verflgt werden muss, ist angesichts der kurzen Zeitspanne zu aufwandig. Eine Beschleunigung
wére mit einem gesetzlichen Automatismus zwar mdglich, durfte aber in vielen Fallen auch
nicht gentigen, um ein erfolgreiches Case Management betreiben zu kénnen.

Eine mdgliche Alternative ware eine Flexibilisierung, welche den Gemeinden einen Ermessens-
spielraum bei der Anwendung des Leistungsaufschubs gabe. Dies wirde die urspringlich vom

2 Gebhard Eugster (2018), Rechtsprechung des Bundesgerichts zum KVG, Art. 64a Rz. 21
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Regierungsrat angestrebte Unterscheidung zwischen zahlungsunwilligen und zahlungsunfahi-
gen Personen und ein zielgerichteteres Vorgehen erméglichen. Aber auch hier bestiinde das
Problem weiter, dass die Wirkung des Leistungsaufschubs zu kurz wére, um die Erfolgsaus-
sichten massgeblich zu beeinflussen.

Der Regierungsrat kommt deshalb zum Schluss, dass auf die Liste nach Art. 64a Abs. 7 KVG
verzichtet werden soll, weil Aufwand und Ertrag in einem sehr ungiinstigen Verhéltnis stehen,
wenn der Listeneintrag faktisch auf wenige Monate beschrankt ist. Zudem hatte ein so kurzer
Leistungsaufschub kaum noch eine generalpraventive Wirkung.

Unverandert bleibt das Ziel, Personen, die ihrer Pramienpflicht nicht nachkommen, zur Zahlung
zu veranlassen, bevor das Betreibungsverfahren mit einem Verlustschein endet. Dies ist wei-
terhin méglich, da die Gemeinden auch in Zukunft eine Meldung der Krankenversicherer tber
die Betreibungsanhebung erhalten und dann nach eigenem Ermessen intervenieren kénnen.
Einzig das Instrument des Listeneintrags wird nicht mehr zur Verfigung stehen. Dies durfte von
den Gemeinden jedoch kaum als wesentliche Einschrankung empfunden werden, zumal sich
die Konferenz der Sozialvorsteherinnen und Sozialvorsteher (Sovoko) der Einwohnergemein-
den des Kantons Zug sowie der Verband der Biirgergemeinden des Kantons Zug mit gleichlau-
tenden Schreiben an die Gesundheitsdirektion vom 7. Juli 2022 beziehungsweise 8. Juli 2022
dahingehend geaussert haben, dass sie den Nutzen der LSP unter den aktuellen Umstanden
als nicht mehr gegeben erachten und deshalb auf die Flihrung einer solchen Liste verzichtet
werden solle.

6. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
(folgt)
7. Anderungen im Einzelnen

7.1. Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz tUber die Krankenversicherung (BGS 842.1)

8§ 5e Abs. 2 (Anderung)

Die Fuhrung der Liste der Versicherten mit Leistungsaufschub entféllt, doch bleibt die Durch-
fuhrungsstelle bestehen, da die von der 6ffentlichen Hand zu Gbernehmenden Forderungen aus
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung weiterhin zentral bearbeitet werden mussen.
Bei Bedarf ware es jedoch méglich, die Durchfihrungsstelle neu zu organisieren. Der Regie-
rungsrat konnte gemass Abs. 1 im Einvernehmen mit den Gemeinden eine entsprechende An-
derung vornehmen.

§ 5f (Streichung)

Mit dem Entfall der Liste nach Art. 64a Abs. 7 KVG entfallen auch die Bestimmungen zum Leis-
tungsaufschub. Nach dem Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 11. August 2021 wurden
alle bestehenden Listeneintrdge per Ende November 2021 bereits von Amtes wegen geldscht
und laufende Verfahren abgeschrieben. Dies wird mit dem Inkrafttreten der vorliegenden Ge-
setzesanderung fir zwischenzeitlich verfigte Listeneintrdge analog erfolgen.

§ 5h (Streichunqg)
Die Rechtsmittel beziehen sich nur auf Listeneintrage und werden somit nicht mehr benétigt.
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Zwischentitel «4. Schlussbestimmungen» (Streichung)
Der Zwischentitel entfallt, da alle zugehérigen Bestimmungen aufgehoben werden (siehe nach-
folgend).

8§ 9 (Streichung)

Die Bestimmung ist obsolet und kann aufgehoben werden. Dabei besteht kein inhaltlicher Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Gesetzesvorlage. Vielmehr handelt es sich um eine redakti-
onelle Anderung ohne materielle Auswirkungen.

8 10 (Streichung)

Die Bestimmung hat keinen Inhalt und kann deshalb aufgehoben werden. Dabei besteht kein
inhaltlicher Zusammenhang mit der vorliegenden Gesetzesvorlage. Vielmehr handelt es sich
um eine redaktionelle Anderung ohne materielle Auswirkungen.

§ 11 (Streichunq)

Die Bestimmung zum Inkrafttreten des Gesetzes ist im Erlasstext nicht mehr notwendig und
kann aufgehoben werden. Neuerdings wird das Inkrafttreten mittels des Redaktionssystems zur
Erfassung der kantonalen Erlasse (LexWork) in der Chronologischen Gesetzessammlung (GS)
unter der Ziffer IV. und in der Bereinigten Gesetzessammlung (BGS) in der Anderungstabelle
ausgewiesen.

7.2. Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversiche-
rung (BGS 842.11)

Der Regierungsrat wird die Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz lber die
Krankenversicherung auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Gesetzesanderung
entsprechend anpassen. Konkret entfallen alle Bestimmungen zur Liste nach Art. 64a Abs. 7
KVG, also 88 6 bis 9 der Verordnung.

7.3. Gesetz betreffend individuelle Pramienverbilligung in der Krankenpflegeversiche-
rung (BGS 842.6)

Titel (Erganzung)
Die Bezeichnung «Pramienverbilligungsgesetz» und die Abkiirzung «IPVG» haben sich in der
Praxis etabliert und sollen entsprechend im Gesetz eingefihrt werden.

811 Abs. 1Pis (Streichung)

Fir diese Bestimmung besteht mit der Aufhebung der Liste nach Art. 64a Abs. 7 KVG kein An-
knupfungspunkt mehr. Sie entfallt deshalb. Es stellt sich allenfalls die Frage, ob eine alterna-
tive Mdéglichkeit geschaffen werden soll, damit die zustdndige Gemeinde fur Personen, die ihrer
Pramienpflicht nicht nachkommen, das Pramienverbilligungsgesuch stellvertretend einreichen
kann. Dies ist jedoch insofern nicht erforderlich, als die Gemeinde bei kooperativen Personen
das gleiche Ziel erreicht, wenn sie deren Unterschrift oder eine Vollimacht einholt. Bei unkoope-
rativen Personen ist eine Stellvertretung derweil nicht angezeigt, weil die betreffenden Versi-
cherten sonst gegentiber den restlichen Einwohnerinnen und Einwohnern privilegiert wiirden,
welche das Pramienverbilligungsgesuch selbst stellen missen (Antragsprinzip).

Zwischentitel «5. Schlussbestimmungen» (Streichung)
Der Zwischentitel entfallt, da alle zugehérigen Bestimmungen aufgehoben werden (siehe nach-
folgend).
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§ 21 (Streichunqg)

Die Bestimmung ist obsolet und kann aufgehoben werden. Dabei besteht kein inhaltlicher Zu-
sammenhang mit der vorliegenden Gesetzesvorlage. Vielmehr handelt es sich um eine redakti-
onelle Anderung ohne materielle Auswirkungen.

§ 22 (Streichung)

Die Bestimmung hat keinen Inhalt und kann deshalb aufgehoben werden. Dabei besteht kein
inhaltlicher Zusammenhang mit der vorliegenden Gesetzesvorlage. Vielmehr handelt es sich
um eine redaktionelle Anderung ohne materielle Auswirkungen.

§ 23 (Streichunqg)

Die Bestimmung zum Inkrafttreten des Gesetzes ist im Erlasstext nicht me hr notwendig und
kann aufgehoben werden. Neuerdings wird das Inkrafttreten mittels des Redaktionssystems zur
Erfassung der kantonalen Erlasse (LexWork) in der Chronologischen Gesetzessammlung (GS)
unter der Ziffer IV. und in der Bereinigten Gesetzessammlung (BGS) in der Anderungstabelle
ausgewiesen.

8. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Effekte im Zusammenhang mit der LSP wurden im Rahmen der Beantwortung
der Interpellation der SP-Fraktion betreffend Nutzen / Schaden der «Schwarzen Liste» fur Per-
sonen, welche ihre Krankenkassenpramien / -leistungen nicht bezahlen (Vorlage 2852.2 —
15911) detailliert analysiert. Auf diese Berechnungen wird nachfolgend Bezug genommen.

8.1. Finanzielle Auswirkungen auf den Kanton

Im Jahr 2017 wurden fir Personen auf der LSP Pramienverbilligungen in der H6he von 258 000
Franken ausgerichtet, und zwar gestitzt auf Gesuche, welche von den Gemeinden stellvertre-
tend eingereicht worden waren. Diese Mdéglichkeit wird kinftig entfallen. Allerdings kénnen und
sollen die Gemeinden kooperative Personen bei der Antragstellung weiterhin unterstitzen. In-
sofern wird beim Kanton zwar nicht der ganze Aufwand fir solche Pramienverbilligungsbeitrage
entfallen, doch ein grosser Teil. Die Entlastung des Kantons betragt somit schatzungsweise
200 000 Franken. Bei einer gesamten Pramienverbilligungssumme von rund 75 Millionen Fran-
ken im Jahr 2025 ergibt sich jedoch kein fir den Finanzplan relevanter Effekt.

8.2. Finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden

Wie in der Interpellationsantwort auf Frage 9 dargelegt, konnten sich fir die Gemeinden durch
die Aufhebung der LSP Einsparungen in der H6he von etwa 200 000 Franken ergeben. Rund
120 000 Franken davon wurden in Form erhdhter Debitorenverluste zu den Krankenversiche-
rern und damit zu den Prdmienzahlenden verschoben. Gleichzeitig ist damit zu rechnen, dass
der Wegfall der Stellvertretungsmoglichkeit bei der Pramienverbilligung fur unkooperative Per-
sonen zu einem entsprechenden Anstieg der Verlustscheine fuhren wird, welche wiederum zu
85 Prozent von den Gemeinden Ubernommen werden mussen (schatzungsweise 170 000 Fran-
ken). Weiter gilt es zu beriicksichtigen, dass die eingangs erwéhnte Einsparung von 200 000
Franken 900 Arbeitsstunden beinhaltet, welche Uber alle Einwohner- und Biirgergemeinden
verteilt sind und deshalb kaum vollstdndig abgebaut werden kénnen. Schliesslich bleibt die
Frage, ob der Wegfall des Instruments des Leistungsaufschubs zu einem allgemeinen Anstieg
der Verlustscheine fihren wird. Ist dies nicht der Fall, ist die Vorlage fir die Gemeinden mehr
oder weniger kostenneutral, andernfalls ergibt sich eine entsprechende Mehrbelastung.
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9. Zeitplan

2. Marz 2023 Kantonsrat, Kommissionshestellung

Marz / April 2023 Kommissionssitzung(en)

Mai 2023 Kommissionsbericht

29. Juni 2023 Kantonsrat, 1. Lesung

28. September 2023 Kantonsrat, 2. Lesung

Oktober 2023 Publikation Amtsblatt

Dezember 2023 Ablauf Referendumsfrist

1. Januar 2024 Inkrafttreten, falls die Referendumsfrist unbenitzt ablauft
Mai 2024 Volksabstimmung, falls das Referendum zustande kommt
10. Antrag

Es sei auf die Vorlage Nr. - einzutreten und ihr zuzustimmen.
Zug,

Mit vorzuglicher Hochachtung
Regierungsrat des Kantons Zug

Der Landammann: Martin Pfister

Der Landschreiber: Tobias Moser
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